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LINEAMIENTOS GENERALES DEL SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO
DEL GASTO
El Mtro. Christian Velasco Milanés, Comisionado Presidente del Instituto de Trasparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos del Estado de Colima (INFOCOL), con
fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 108 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima; 63 y 77 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Colima; en la Ciudad de Colima, Capital del Estado del mismo
nombre se aprueba los LINEAMIENTOS GENERALES DEL SISTEMA DE EVALUACION DEL
DESEMPENO DEL GASTO, con fecha de 14 de marzo del 2022 y con base en los antecedentes

y consideraciones, tiene a bien expedir los siguientes:

PRIMERO. - Antecedentes:
El Sistema de Evaluacién de Desempefio en nuestro pais es el resultado del cumplimiento de
una serie de disposiciones emanadas del articulo 134 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
Para el caso del Estado de Colima, el articulo 108 de su Constitucion Politica, establece que:

“Los recursos y fondos publicos que administren, custodien o ejerzan los poderes del Estado,
los municipios, los érganos auténomos previstos por esta Constitucién, los organismos
descentralizados contemplados en las leyes, empresas de participaciéon publica, fideicomisos
publicos del Estado y municipios; asi como a cargo de cualquier persona fisica o moral,
publica o privada, se manejaran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez,

paro satisfacer los objetivos o los que estan destinados.

El ejercicio de dichos recursos serd objeto de evaluacién, control y fiscalizacion por parte del
Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién Gubernamental del Estado previsto por esta
Constitucién, con el propdsito de que los recursos que se asignen en los respectivos

presupuestos se administren y ejerzan en los términos del parrafo anterior.
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Por su parte el articulo 61, de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado

de Colima, establece que:

"El Presupuesto basado en Resultados sélo se podra estructurar con la definicién vy
construccion de los indicadores de desempefio de los programas presupuestarios que
permitan medir el avance fisico y financiero de los mismos, conforme la normatividad

|H

emitida por el Consejo Naciona

Por su parte, la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), sefiala la obligatoriedad
de observar sus disposiciones en todos los niveles de gobierno, lo que da origen a la
armonizacion contable y al Consejo que la regula (CONAC). En esa misma ley, se establece la
forma en que se realizara la integracion de la cuenta publica en las entidades federativas. En
su articulo 46, fracciones lll y IV menciona que la cuenta publica de las entidades federativas
contendrd como minimo:

Informacion programatica, con la desagregacién siguiente:

a) Gasto por categoria programatica:
b) Programas y proyectos de inversion:
c) Indicadores de resultados, y

IV. La informacién complementaria para generar las cuentas nacionales y atender otros

requerimientos provenientes de organismos internacionales de los que México es miembro."
Asi mismo, en su articulo 54 menciona:

“Lainformacién presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta publica deberd
relacionarse, en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la planeacion del
desarrollo. Asimismo, deberd incluir los resultados de la evaluacién del desempefio de los
programas federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, respectivamente, asi como los vinculados al ejercicio de los

recursos federales que les hayan sido transferidos.
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Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las
metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los mismos con la

planeacion del desarrollo.”

Dentro de la misma Ley General de Contabilidad Gubernamental, el articulo 61 sefiala que
“...la Federacion, las entidades federativas, los municipios...incluiran..., apartados especificos

con la informacion siguiente:

Il. Presupuestos de Egresos:

a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucién del
presupuesto, detallando el gasto en servicios personales, incluyendo el analitico de plazas 'y
desglosando todas las remuneraciones; las contrataciones de servicios por honorarios y, en
su caso, previsiones para personal eventual; pensiones; gastos de operacion, incluyendo
gasto en comunicacion social; gasto de inversion; asi como gasto correspondiente a
compromisos plurianuales, proyectos de asociaciones publico privadas y proyectos de

prestacion de servicios, entre otros;

b) El listado de programas, asi como sus indicadores estratégicos y de gestion

aprobados, y

c) Lo aplicacién de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa, funcional,
programatica, econdmica y, en su caso. geografica y sus interrelaciones que faciliten el
analisis paro valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus

resultados."

Sobre las sanciones por incumplimiento la Ley General de Contabilidad Gubernamental las

establece en sus articulos 85 y 86, ademas de aquellas disposiciones aplicables en la materia.

Las disposiciones legales mencionadas en parrafos anteriores se establecen en la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Colima, particularmente en los
articulos 61 al 67, donde se condensan las disposiciones referentes a la implementacion y

operacién del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluaciéon del Desempefio.
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Asi, queda establecido que la evaluacion de los recursos publicos es un mandato
constitucional del orden federal y local, que los fondos federales se sujetaran a lo dispuesto
en las leyes federales que los regulan y en las leyes locales en cuanto no se opongan; mientras
que los fondos locales estatales y municipales seran regulados por las leyes federales de
aplicacién general (a excepcion de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria) y las locales y la metodologia general para el disefio de indicadores serd la del

Marco Logico.

SEGUNDOQO. - Para efectos del presente documento se entendera por:

Actividades: Son las principales tareas que se deben cumplir para el logro de cada uno de los

componentes del Programa presupuestario (Pp).

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): El proceso para el seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora derivado de los informes y evaluaciones, con el fin de mejorar el
desempefio de los programas presupuestarios y el proceso programatico presupuestario en

el marco del Plan Estatal de Desarrollo.

Componentes: Son los bienes y/o servicios que produce o entrega el Programa

presupuestario para cumplir con su propésito.

Evaluacidn: El analisis sistemdtico y objetivo de los programas presupuestarios, que tiene
como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su

eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Gestion para Resultados (GpR): El modelo de cultura organizacional, directiva y de

desempefio institucional, que pone mas énfasis en los resultados que en los procedimientos.

Fin: Es la descripcion de como el programa contribuye, en el mediano o largo plazo, a la
solucién de un problema de desarrollo o a la consecucién de objetivos estratégicos de la

institucion.
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Indicador de Desempeiio: La expresion cuantitativa y, en su caso, cualitativa que proporciona
un medio sencillo y viable para medir logros, reflejar los cambios vinculados con las acciones

del programa estatal, monitorear y evaluar sus resultados.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): La herramienta que permite vincular los
distintos instrumentos para el disefio, organizacién, ejecucion, seguimiento, evaluacion y
mejora de los programas estatales, resultado de un proceso de planeacion realizado con base

en la Metodologia de Marco Ldgico.

Metodologia del Marco Légico (MML): La herramienta que facilita el proceso de
conceptualizacion, disefio, ejecucion, monitoreo y evaluacion de programas y proyectos. Su
uso permite presentar de forma sistematica y légica los objetivos de un programa y sus
relaciones de causalidad; identificar y definir los factores externos al programa que pueden
influir en el cumplimiento de los objetivos; y evaluar el avance en la consecucién de los

objetivos, asi como examinar el desempefio del programa en todas sus etapas.
PAT: Plan Anual de Trabajo vigente.

Presupuesto basado en Resultados (PbR): Es el instrumento metodoldgico y el modelo de
cultura organizacional cuyo objetivo es que los recursos publicos se asignen prioritariamente
a los programas que generan mas beneficios a la poblacion y que se corrija el disefio de
aquéllos que no estan funcionando correctamente. Un presupuesto con enfoque en el logro
de resultados consiste en que los érganos publicos establezcan de manera puntual los
objetivos que se alcanzaran con los recursos que se asignen a sus respectivos programas y

gue el grado de consecucion de dichos objetivos pueda ser efectivamente confirmado.

Programa Presupuestario (Pp): Los programas establecidos en el Presupuesto de Egresos del
Estado de Colima, con base en los cuales se ejecutan las acciones para el ejercicio de sus
recursos, permiten organizar, en forma representativa y homogénea, las asignaciones de

recursos para que los Ejecutores de gasto cumplan con sus objetivos y metas
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Propdsito: Es el resultado directo a ser logrado en la poblacion objetivo como consecuencia
de la utilizacion de los componentes (bienes y/o servicios) producidos o entregados por el

Programa presupuestario.
TERCERO: del Programa Anual de Evaluaciéon (PAE):

Con fundamento en la Ley General de Contabilidad Gubernamental que en su Articulo 79
sefiala: “Los entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet a mas tardar el
ultimo dia habil de abril su programa anual de evaluaciones, asi como las metodologias e
indicadores de desempefio": y en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Colima en su Articulo 77, Numeral 1 sefiala: Los Entes Publicos deberan publicar
en sus paginas de Internet, a mas tardar el Ultimo dia habil de abril su programa anual de

evaluaciones, asi como las metodologias e indicadores de desempefio.
Las disposiciones establecidas en el PAE serdn de caracter obligatorio para todos los entes

de la Administracién Publica del Ejecutivo Estatal.

TERCERO. - El Programa Anual de Evaluacién tiene como objetivos generales los siguientes:

a) Determinar las evaluaciones y los tipos de evaluacion que se aplicardn a los
programas presupuestarios, fondos generales, convenios y subsidios estatales en la

administracion publica estatal.

b) Establecer un calendario de trabajo que contemple las actividades de evaluacion,

seguimiento y monitoreo que permita el cumplimiento al PAE.

c) Vincular el cronograma de ejecucion de las evaluaciones con el calendario de
actividades de la programacion y presupuestacién en términos de lo dispuesto en los
articulos 111, ultimo parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria.

Articular los resultados de las evaluaciones realizadas, como elemento relevante del

Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacién de Desempefio.

——
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Criterios de Seleccidn de las Intervenciones Publicas a Evaluar:

Importancia relativa: Se refiere a la jerarquizacion relativa de los programas presupuestarios
a evaluar, otorgando un peso relativo superior a aquellos que, comparativamente,

representen montos significativos.
Pertinencia: Existencia de un mandato legal o normativo que comprometa una evaluacion.

Antecedentes de las evaluaciones: Referencia respecto a la frecuencia y tipo de evaluaciones
anteriores, entendiendo que no se podra aplicar el mismo tipo de evaluacién en dos afios

subsecuentes.

Ciclo de vida del PP: Para definir el tipo de evaluacion deberd tenerse en cuenta el ciclo de

vida en que se encuentra el Pp.
Tipos de evaluacién:

Con base en el Ultimo criterio de seleccion mencionado: Ciclo de Vida del Programa
presupuestario y con base en lo establecido por el CONEVAL, se aplicaran los siguientes tipos

de evaluacién:

A. Evaluacidn de disefio: dirigida a los programas de reciente creacién o modificacion
sustancial de un programa existente, incluye un analisis conforme a la identificacién correcta
del problema y si estd disefiado para solventarlo, la contribucién del Pp a los objetivos
estratégicos de la dependencia o entidad responsable de su operacion, la coherencia de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), la congruencia entre su disefio y la
normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y duplicidades con otros

programas.

B. Evaluacién de consistencia y resultados: analiza sistematicamente tanto el disefio
como la operacién y desempefio global de los programas presupuestarios ofreciendo un
diagnostico sobre la capacidad institucional organizacional y de gestion de los programas

orientados a resultados. La finalidad de esta evaluacién es proveer informacion que
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retroalimente el disefio, la gestidon y los resultados de los programas, con el fin de identificar

areas de oportunidad en cualquiera de esas fases.

c. Evaluacion de procesos: Proporciona informacion para contribuir a la mejora de la gestion
operativa de los programas, analiza mediante programa de campo si el programa Lleva a
cabo sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente y si contribuye al mejoramiento
de la gestion. Este tipo de evaluacion es la de mayor utilidad para fortalecer y mejorar el

imp\cementacion de los programas.

D. Evaluacién de impacto: Permite medir mediante el uso de metodologias rigurosas,
los efectos que un programa puede tener sobre su poblacién beneficiaria y conocer si dichos
efectos, son en realidad atribuibles a su ejecucién, es decir identifica el cambio en los

indicadores a nivel de los resultados atribuible a la ejecucion del programa presupuestario.

E. Evaluacién especifica: aquellas evaluaciones no comprendidas en los presentes

lineamientos y que se realizardn mediante trabajo de gabinete y/o de campo.

F. Evaluacién especifica de desempefio: Valoracién sintética de desempefio de los
programas que se presentan mediante un formato homogéneo. Muestra el avance en el
cumplimiento de sus objetivos y metas programadas. Corresponde a un tipo de evaluacion

de politica social que aplica el Coneval: MIR y PbR.

G. Evaluacién estratégica: diagnostica y analiza una problematica publica, asi como la
respuesta gubernamental para atenderla, son evaluaciones que aplican a politicas publicas,

gue implican un conjunto de programas e instituciones.

CUARTO. — De la Evaluacién de los Programas Presupuestarios

La evaluacion de los programas presupuestarios debera realizarse conforme a los estandares
normativos, mediante trabajo de campo y administracion cuando por su naturaleza asi se
determine; y del cual se integrara el informe correspondiente que contendrd un andlisis,

conforme a los siguientes criterios:
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En materia del disefio:

Si el programa identificé correctamente el problema o necesidad prioritaria al que va
dirigido, y esta disefiado para solventarlo;

La contribucion del programa al cumplimiento del Plan Anual de Trabajo, de los
objetivos, estrategias y lineas de accidén, asi como de los objetivos estratégicos del
sujeto evaluado;

Si existe evidencia que muestre que el tipo de bienes y/o servicios que brinda el
programa presupuestario, contribuye positivamente a la consecucion de su propodsito
y fin;

La MIR que contenga los indicadores del programa presupuestario;

La poblacién potencial y objetivo, con base en la distribuciéon de la necesidad,
especificando la poblacién atendida respecto a la poblacion potencial.

Las posibles coincidencias, complementariedades o duplicidades de acciones con
otros programas presupuestarios estatales;

En materia de proceso:

Los mecanismos de organizacion y gestidon del programa presupuestario, incluyendo

las acciones de mejora y simplificacion recientes;

Los mecanismos de actualizacion y depuracién del padrén de beneficiarios o listados
de beneficiarios, tratandose de programas presupuestarios que deban operar con

dichos padrones o listados;
El cumplimiento y avance en los indicadores de gestion

Los instrumentos disponibles que le permiten al programa presupuestario medir el
nivel de satisfaccion de la poblacion objetivo y de otros actores clave respecto de los

bienes y/o servicios que entrega el programa;
En materia de impacto:

Los instrumentos disponibles que le permiten al programa presupuestario medir los

resultados alcanzados en el dmbito de sus propdsitos y fines

La difusion de los resultados y evaluaciones del programa;
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c) La utilizacién de la informacion generada para mejorar su desempefio
QUINTO. - De la Evaluacion de los Programas Presupuestarios Nuevos.

Las Areas evaluadas deberan elaborar un diagndstico que justifique la creacién de nuevos
programas presupuestarios que se pretendan incluir dentro del Plan Anual de Trabajo o, en
su caso, justificar la ampliacion o modificacion sustantiva de los programas presupuestarios
existentes, precisando su impacto econémico. En el diagndstico se deberd especificar de qué
manera el nuevo programa presupuestario contribuye al cumplimiento del Plan Anual de
Trabajo, de los objetivos, estrategias y lineas de accidn, asi como de los objetivos estratégicos
del drea que lo presente, Asimismo, se debera de realizar las modificaciones de la MIR, Dicho
diagndstico, asi como la MIR, deberan entregarse a la secretaria de Administracion con copia

para la Unidad de Planeacion para su revision.

Se deberd de dar seguimiento a los indicadores como al resto de los programas ya existentes
cada tres meses, el cual nos ayudard a llevar un control del mismo y asi poder crear

estrategias nuevas si asi lo requiere.

SEXTO. — Del Seguimiento a Resultados y Recomendaciones Derivadas del Proceso de

Evaluacidn

|.  Se debera de realizar el seguimiento de cada indicador cada tres meses para llevar
un control del mismo.
Il.  Alfinalizar los 4 trimestres se realizara un informe sobre los resultados arrojados en
la evaluacion aplicada y en el seguimiento de los indicadores;
[ll.  Para posteriormente en reunién con el personal de las areas crear estrategias que

ayuden a la mejora y buen manejo de los programas.
SEPTIMO. — De La Difusién de los Resultados

l. Se deberan dar a conocer de forma permanente a través de sus respectivas paginas de
Internet en un lugar visible y de facil acceso, los documentos y resultados de todas las
evaluaciones,

Il. Se deberan difundir en sus respectivas paginas de Internet la informacion siguiente:

——
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a) Sus Matrices de Indicadores para Resultados aprobadas y contenidas en Plan Anual de
Trabajo;
b) Elinforme de las evaluaciones realizadas a los programas presupuestarios que ejecutan

c) Los principales resultados de dichas evaluaciones.
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